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การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒  

 

ค ำน ำ 
 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ.๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 29 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิ นแผนพัฒนามี
หน้าที่ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายใน
ธันวาคมของทุกปี     

 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไประเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก จึงได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากหมาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2 ขึ้นเพ่ือรายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ คณะกรรมการหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   

  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 



                 

 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒  

 

บทสรุปผู้บริหำร 

รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 

 ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 29 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหน้าที่ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนด
แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงาน
ผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในธันวาคมของ
ทุกปี     

 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ถือว่าเป็นกระบวนการส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น เพราะระบบการ
ติดตามและประเมินผล เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถน าไปใช้ให้เกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิ ภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ผลจากการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 
และได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน เพ่ือจะน าข้อมูลดังกล่าวไปปรับปรุง แก้ไข และ
พัฒนาต่อไป 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก ได้ด าเนินการติดตามและประเมินผล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2562 ตามยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา ท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดส้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 
  

 

 



                 

 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒  

 

 ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 

  1. โครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณให้ด าเนินการแล้ว ไม่ควรโอนงบประมาณเพ่ิมภายหลัง 
เพราะสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในการบริหารงบประมาณที่ผิดพลาดอันเนื่องมาจากการวิเคราะห์การใช้จ่าย
งบประมาณอย่างรอบด้าน ควรมีการตั้งงบประมาณให้สอดคล้องกับการเบิกจ่ายจริง 

  2. โครงการ/กิจกรรมที่ได้ตั้งงบประมาณในข้อบัญญัติแล้ว ควรเร่งรัดด าเนินโครงการ/กิจกรรมให้
เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณนั้นๆ 

  3. โครงการ/กิจกรรมที่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีงบประมาณควรมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดงานที่แตกต่างไปจากเดิมบ้าง โดยเน้นประโยชน์ของชุมชนเป็นส าคัญ 

  4. ทุกแผนงาน/โครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาควรค านึงถึงความเป็นไปได้ในเรื่องของความ
พร้อมด้านพื้นที่ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม และสถานะทางการเงินการคลังของ
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนีเ้พ่ือประโยชน์ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 

  5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากให้มากขึ้น 
ทั้งก่อนการด าเนินโครงการ ระหว่างด าเนินโครงการ และเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ โดยหาแนวทางวิธีการ ให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวยสอบการด าเนินโครงการให้มากข้ึน 

  6. ควรมีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก และมีฐานข้อมูลเป็น
ปัจจุบัน เพ่ือสามารถใช้ประกอบเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของชุมชน เพ่ือน าไปสู่แนวทางการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่สามารถสนองความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

  7. ควรมีการบริหารจัดการงบประมาณอย่างเหมาะสม ตลอดจนด าเนินการโครงการพัฒนาให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 



๑ 
 

                             

ส่วนที่  ๑ 
 
 
 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 7 

พ.ศ. ๒๕6๒ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพิ่มมากข้ึน ทั้งในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ
วางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์ กรรม และการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน แม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอ านาจหน้าที่เพิ่มมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด 
ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถ่ินของตน  จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  มีหน้าท่ีจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายทีว่างไว้  จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อ
การท างานเพื่อพัฒนาท้องถ่ินและสามารถบ่งช้ีความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการวางแผนมีความส าคัญ ๕ 
ประการคือ  

๑)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซอ้นที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
๒)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
๓)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
๔)  เป็นการลดความสญูเปล่าของหน่วยงานทีซ่้ าซ้อน และ  
๕)  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  
 

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต  เพื่อให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะมีแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งช้ีถึงผลการด าเนินงานที่เกิดข้ึนได้   ก็ไม่
สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถ่ินได ้ “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งช้ีว่า ผลจากการด าเนินงาน
เป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต 
หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่
ด าเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพื่อให้
ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการ
ด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่
ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุม่เป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกันข้า

บทน าบทน าบทน า   
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หากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ด าเนินงานด้าน
ต่างๆ  เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ   การระบุปัญหาที่เกิดข้ึนใน
โครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การ
ติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงาน
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่
ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้
ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วข้ึนอยู่กับ
ความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จ าเป็นที่
จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน 
ช่ัวคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบางโครงการ
อาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจ านวนหนึ่งที่มีความเช่ียวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพื่อจะ
เลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข 
การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่งข้ึนอยู่กบัวัตถุประสงค์ของการประเมนิ การประเมินผลแผนงานจึง
เป็นสิ่งที่จะบ่งช้ีว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่  อย่างไร อันเป็นตัวช้ีวัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้
ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้งการติดตามและ
ประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จาก
การติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถน าไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจ
ต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้
ข้อมูลที่เก็บรวบรวม   

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะช้ีได้ว่าการพัฒนาท้องถ่ินจะไปในทิศทางใด  จะด าเนินการต่อหรือ
ยุติโครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคลือ่นเสริมสรา้งระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน  เพราะว่าการด าเนินการ
ใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและที่ได้จัดท าเป็น
งบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้ง ข้ึนก็ตามหรือจากการติ ดตามการ
ประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ประชาชนในท้องถ่ินล้วน
เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน  ซึ่ง
ประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  การวางแผนพัฒนาสี่ปี  

จากเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 ตามระเบียบระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖  ข้อ ๒๙  
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และ  ข้อ ๑๔  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  จะต้องด าเนินการ   
(๑)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล
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และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   

  

ดังนั้น  เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ  เป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาเทศบาล  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก จึงได้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 ข้ึน  เพื่อรายงาน
และเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีทราบ  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
1. ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 

เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมิ นทั้ง
แผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทางที่
ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด  แต่
เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพื่อให้ทราบว่าผลที่เกิดข้ึนถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร  
เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี ว่าเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือการประชาคมท้องถ่ินได้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้อง
กับงบประมาณและสะภาพพื้นที่ของท้องถ่ินหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments 
or contexts)  การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ (input) การติดตามและประเมินผล
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ( implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) 
การประเมนผลลพัธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะ
ได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินน าไปเป็นเครื่องมือใน
การปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และนโยบายของ
รัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิด
ความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ประชาชนในพื้นที่  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทาง
สังคม  องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอื่นๆ  และที่ส าคัญที่สุดคือ
ผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 
2. ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี  
และการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การจ่าย
ขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอื่นๆ  เมื่อมีการใช้จ่าย
งบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางใน



๔ 
 

                             

การจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจ่าย และให้
หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการค านวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรงงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี ้

๑)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

๒)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะให้
เงินอุดหนุน 

๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ที่จะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

๔)  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น าโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน
ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปหีรอืงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารองเงินสะสม หรือ
เงินกู้ 

ระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ 
๒๕ ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบ
ประมารรายจ่ายเพิ่มเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปี   

กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบการ
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ท าให้
ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนงาน
ให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่
การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุด
แข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ  ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุด
แข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องตั้งรับ
ให้มั่นรอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  
เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการปรับปรุงให้ดีข้ึน  ตั้งรับให้มั่นเพื่อรอโอกาสและ
สุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อด าเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต่างๆ พร้อม
การปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ิน  โดยการติดกตามและ
ประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถ่ินอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน  เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้ง
ไว้ได้อย่างดียิ่ง     

 

 



๕ 
 

                             

3. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
๑)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒)  เพื่อการปรับปรุงแผนงาน   
๓)  เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
๔)  เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
๕)  เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 
๖)  เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
๗)  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
๘)  เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน 
๙)  เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
 

4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
 
ขั้นตอนท่ี ๑   

แต่ งตั้ ง คณะกรรมการติ ดตามและประ เมิ นผลแผนพัฒนาท้ อ ง ถ่ิน   ตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2559  ข้อ ๒๘  ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตัง้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
๑)  สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน     
๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  
๓)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  
๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้   

 
ขั้นตอนท่ี ๒    

คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)   

 
ขั้นตอนท่ี ๓    

คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ด าเนินการติดตามและประเมิ นผล
แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  ข้อ ๒๙ (๒)   

   
 
 



๖ 
 

                             

ขั้นตอนท่ี ๔    
คณะกรรมการติดตามแลประเมนิผลแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน  รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ได้จาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ (๓)    

 
ขั้นตอนท่ี ๕    

ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน  พร้อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๘  ข้อ ๑๔ (๕)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

                             

 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
     

 
 
 

   
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผังขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติตดามและประมเนผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ่

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 



๘ 
 

                             

5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ได้ก าหนดกรอบ
และแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก โดยอาศัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและแนวทางในหาร
ติดตามและประเมินผล  ดังนี ้

๕.๑  กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง 
(adequacy)  ความก้าวหน้า  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 
(process evaluation)  มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
   การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงานหรือไม่  

และเป็นห้วงเวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    
(๒)  ความสอดคล้อง (relevance) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  แผน
เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนว
ทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  

(๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนในชุมชน  

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของท้องถ่ิน  โดยค านึงถึง
งบประมาณของท้องถ่ิน   

 
 



๙ 
 

                             

(๔)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถ่ิน  โดยพิจารณา 
๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี   มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก  ปลอดภัย  
ประชาชนมีน้ าใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะ
ครบทุกจุด  มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กได้รับการศึกษาบั้นพื้นฐานทุกคน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่ วยเอดส์  

ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ลดลง  
สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน  มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  

ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพิ่มมากข้ึน มีการท่องเที่ยวใน
ท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น  ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและเพียงพอในการด ารงชีวิต   

๕)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีข้ึน ปราศจาก

มลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกก าจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ าเลียลดลง  การระบายน้ าดีข้ึน     
๖)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินท้องถ่ินยังคงอยู่และ
ได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินมีจิตส านึก เกิดความตระหนัก และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็น
ชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย  รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ใน
ท้องถ่ิน ความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ิน อันจะสร้างความภูมิใจและจิตส านึกในกา รรักษา
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ินสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์

หรือไม่  มีผลกระทบเกิดข้ึนหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การด าเนินโครงการสามารถแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้หรือไม่  งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สินของ เช่น วัสดุ  อุปกรณ์  
ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า  มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม่ 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด  ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไข

หรือไม่  มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
(๗)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งส่งผลไปถึงการ
พัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ   

 
 



๑๐ 
 

                             

 
     (๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   โดย

พิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล้อม  สิ่งแวดล้อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว่ามี
ผลกระทบเกิดข้ึนอย่างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ กระบวนการ
เหมาะสม ถูกต้องหรือไม่  

๕.๒  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถ่ิน  

ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และรวมทั้งต าบล  อ าเภอ  เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมี
หมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง  ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับ
สภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็น
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  

(๑)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก  เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
ท้องถ่ิน  เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูร
ณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์
สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

(๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน 

ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่
อาจจะเกิดข้ึนได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถท าได้
หลายแนวทาง  เช่น  การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถ่ิน (value-chain analysis)  การวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในตามสายงาน (scanning functional resources)  เป็นการวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

๕.๓  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
  ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) รวมทั้งที่

เปลี่ยนแปลง  
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) รวมทั้งที่เปลี่ยนแปลง 

และเพิ่มเติม  .. 
 
๕.๔  ด าเนนิการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดใน

พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 
๕.๕  สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๕.๖  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๕.๗  เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปทีี่ผ่านมาละปีปจัจบุัน 
๕.๘  เสนอแนะความคิดเห็นที่ไดจ้ากการติดตามและประเมนิผล 
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6. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 
 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งต้อง
ก าหนดวิธีการติดตามและประเมนิ  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  ๒  
ประการ  ดังนี้ 

๖.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองค์กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี ้
  (๑)  ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  ได้แก่  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผู้รับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในท้องถ่ิน  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) ในท้องถ่ิน  
ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ ๓ ข้างต้น) 
  (๓)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
โดยสามารถติดตามเป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้  ดังนี้ 

รายไตรมาส 
   (๑)  ไตรมาสที่  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

(๒)  ไตรมาสที่  ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
   (๓)  ไตรมาสที่  ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(๔)  ไตรมาสที่  ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ  ๖  เดือน 

   (๑)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม        
   (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   
   

(๔)  เครื่องมือ  อันได้แก่   
เครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการ

รวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดข้ึน  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ  
และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา  
เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพื่อความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งช้ีของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพื่อ
น าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน   

(๕)  กรรมวิธี  อันได้แก่  
  เป็นเป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์  

ซึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ท้องถ่ิน  โดยด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  อันได้แก่แผนพัฒนา  แผนการด าเนินการ  เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ่ายงบประมาณ  เอกสารการด าเนินโครงการ  ทรัพย์สินต่างๆ 
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มีอยู่จริงหรือไม่  สภาพของทรัพย์สินน้ันเป็นอย่างไร อันได้แก่  ครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  กลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ เพื่อตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  

๖.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์  เปรียบเทียบ  การค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถาม
ข้อมูลจากผู้รับผิดชอบโครงการ  น ามาวิเคราะห์ปัญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  แผนการ

ด าเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เอกสารการเบิกจ่าย  ภาพถ่าย  ทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารการ
ด าเนินโครงการจากผู้รับผิดชอบโครงการ  ลงพื้นที่ตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพื้นที่ 
 
7. เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
     สิ่งทีจ่ะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการติดตาม
ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาของเทศบาล  ดังนี ้  

๗.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๒/

ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

 
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังน้ี 

แบบท่ี  ๑  แบบการก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 
    ท้องถ่ิน 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

(๓)  ข้อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
๗.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

เครื่องมือที่ใช้  คือแบบส ารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดย
ได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน         
ต าบลปากหมากในภาพรวม 

แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลปากหมากในแต่ละยุทธศาสตร์ 

แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปากหมาก (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 
 

http://www.dla.go.th/
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๗.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   
ก าหนดใหผู้้รบัผิดชอบโครงการเป็นผู้รบัผิดชอบด าเนินการตดิตามโครงการโดยผู้รบัผิดชอบ

โครงการอาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรอื คณะท างาน  ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและ
ประเมินได้ตามความเหมาะสม และสรุปปญัหา-อุปสรรค  ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

๑)  ท ารู้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
๒)  เห็นจุดส าคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน  ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน  ข้ันตอนการปฏิบัติ  

ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระท าให้เสร็จ  ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๓)  ท าให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน้อย
แค่ไหน  การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง  อาทิ  เช่น  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน การ
เปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการน าโครงกาไปปฏิบัติ เป็นต้น 

๔)  ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจาก
สาเหตุอะไร  เพื่อน ามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

๕)  ท าให้ทราบว่าข้ันตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค  และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร  
เมื่อทราบข้อมูลทัง้หมด  การประเมินผลจะเปน็เครื่องมือส าคัญในการปรบัปรุงข้ันตอนการท างานของแผนงานให้มี
ความกระจ่างชัด  เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนให้หมดไป 

๖)  ท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses)  อะไรบ้าง 
และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร  เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการ
วิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๗)  ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่   
(ผู้สนับสนุนทางการเงินมี  ๒ ส่วน  คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพื่อให้การน า โครงการไป
ปฏิบัติประสบผลส าเรจ็  และส่วนที่สอง  คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อท าการประเมินผลโครงการ  ทั้งผู้ให้
การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน  เพื่อท าการประเมินผลต่างๆ)      

๘)  การประเมินจะช้ีให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรค
เหล่าน้ีได้ผลเพียงใด  และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

๙)  การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่น าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย
โครงการให้ครอบคลุมกว้างขาวยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา
ของสังคมควรจะยุติโครงการเสยีเพื่อลดความสูญเสียใหน้้อยลง  หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแข่งขันกันการ
ประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้
ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย   
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๙. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
 
 ๑) นายลิขิต  คงเลข      สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล ประธานกรรมการ 
 ๒) นายประหยัด  ไพเราะ     สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล  กรรมการ 
 ๓) นายส าราญ  สุขขีเกตุ       สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล  กรรมการ 
 ๔) นางชนิดา  ไมอินทร์   ผู้แทนประชาคมท้องถ่ิน   กรรมการ 
 ๕) นายส าสาญ  น่านสลด   ผู้แทนประชาคมท้องถ่ิน   กรรมการ 

๖) ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดวิโรจนาราม      กรรมการ 
๗) นายวีรศักดิ์  สะอาดเอี่ยม  จพง.สาธารณะสุขชุมชน   กรรมการ 
๘) นายสัญญา  บัวแก้ว   ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล  กรรมการ 
๙) นายสมจิตร์  รินทร์สริธ์ุ  ผู้ทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
๑๐) นางประยูร  สหี์รา   ผู้ทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
๑๑) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน             เลขานุการกรรมการ 
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ส่วนที่ ๒ 
 

 
 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนว่า  

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์
ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบาย
ผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนยุทธศาสตร ์
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ทั้งนี้  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  ฉบับที่ ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้แล้ว  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 
       ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลีย่นแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑)  การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์แผนยุทธศาสตร์แผนยุทธศาสตร์      วิสัยทัศน์  พันธกิจ  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย  จุดมุ่งหมาย  จุดมุ่งหมาย  และและและแนวทางแนวทางแนวทางการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนา   
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๑)  การยกระดบัศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้สงู 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรปูระบบเพื่อสร้างสงัคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๔)  การรองรบัการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕)  การสร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมอย่างเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
๖)  การบรหิารราชการแผ่นดินที่มปีระสทิธิภาพ 

 
๒. แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   

รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพิ่มมากขึ้น  รวมทั้ง
จะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการ
ประชาชน  ทั้งนี้  เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต  ซึ่ง
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 
 นโยบายท่ี  ๑  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการในปีแรก     
 นโยบายท่ี  ๒  นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ    
 นโยบายท่ี  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายท่ี  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายท่ี  ๕  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

นโยบายท่ี  ๖  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายท่ี  ๗  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

นโยบายท่ี  ๘  การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
  

๓. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)   
  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 
2560-2579) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี โดยก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
  วิสัยทัศน์  
   “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม   หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
  เป้าหมาย 
   1. ความมั่นคง 
      1.1 การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก ประเทศ
ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง   
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      1.2 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ที่
เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองมีความมั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่ การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
      1.3 สังคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพฒันาประเทศชุมชน มีความ
เข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  
        1.4 ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต  มีที่อยู่
อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
        1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า   
  2. ความมั่งค่ัง    
      2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มรายได้
สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน   
      2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งภายใน        และ
ภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยง        ในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้าการลงทุนและการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค  และระดับโลก เกิด
สายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง   
      2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม   
 3. ความยั่งยืน 
  3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน    ให้
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์   
  3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบ  ของ
ประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม   
  3.3 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์     
  2. เพื่อเพิ่มกระจายโอกาสและคุณภาพการให้บริการของรัฐอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เป็นธรรม    
  3. เพื่อลดต้นทุนให้ภาคการผลิตและบริการ  
  4. เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการด้วยนวัตกรรม   
  กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มี 6 ยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความมั่นคง 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1.3 การรักษาความมั่นคงภายใน และความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2.3 การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา  
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียม และ
ทั่วถึง 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3.3 การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4.1 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
   ยุทธศาสตร์ที่ 5.1 การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
     ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6.4 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็น
สากล 
 
๔. ค่านิยมหลักของคนไทย   

ค่านิยมหลักของคนไทย เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีท้ังหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
๔)  ใฝุหาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  และขยายกิจการ เมื่อมี
ความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัว
ต่อบาปตามหลักของศาสนา 
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๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
๕. นโยบายของรัฐบาล   

๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐข้ึนเพื่อเป็น

แนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและไม่กันใครออกไป
จากสังคมอีกทั้งยังเป็นสานึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูองแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้ง
ปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถ่ินและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติ
ที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่อง
ของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแก้ปัญหา เศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่
เกิดข้ึนเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใย
สัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจาก
การหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหลา่ เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวม
เลือดเนื้อชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
       ประกอบด้วยนโยบาย  ๑๑  ด้าน  ดังนี้ 

๑)  การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
           ๑๐)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๕.๓  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี

อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

๑.๑)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผล
อย่างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่   ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อน
หรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

                     ๑.๔)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) 
ทั้งนี ้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ปุวยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของ
สังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการปูองกันปัญหาด้วยการ
แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นใน
การผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ด าเนินการปูองกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วน
เป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

๒)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติหน้าที่การปลูกจติสานึกค่านิยมคุณธรรมจรยิธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ปูองกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังนี้ 

๒.๑) ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่
เกิดหรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการข้ันตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
และวิธีการกระท าผิด 

๒.๒) ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและปูองกันการทุจริตทุกข้ันตอนที่มีความ
เสี่ยง 
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                ๒.๓) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการ
กระทาผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆ
เพราะรับผลประโยชน์ 

๒.๔) ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่ของแต่ละ
หน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ป ี
๒.๖)  จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระ 

ท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่าวมาจัดท า
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นมาตรการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
      ๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้า อาหาร พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 
  ๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาค
โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ ื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการความร่วมมือพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนไทย – 
มาเลเซีย (JDS)และกรอบโครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia 
– Malaysia – Thailand Growth Trangle :IMT – GT) พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
  ๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการ
อ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
  ๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายได้จาก
ทรัพยากรในท้องถ่ิน และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการ
ชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๕) ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมสภาพแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 
 ๒.ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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  ๑) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 
เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการ
เกษตรอย่างยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเลและการ
เตรียมความพร้อมพื้นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
  ๒) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง เน้นการ
รักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
การบริการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
  ๓) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน แก่
คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่
ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนใต้ 
      ๓.โครงการท่ีส าคัญ (Flagship Project) 
  ๑) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิต การแปรรูปและการค้ายางพาราของประเทศ 
  ๒) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
  ๓) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
  ๔) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
  ๕) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๖) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๗) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อไปท างานในต่างประเทศ 
  ๘) โครงการพัฒนาข้างสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
  ๙) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
  ๑๐) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
  ๑๑) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นที่นาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
๗. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
          วิสัยทัศน์จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
       “ เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข ” 

พันธกิจ 
  ๑.พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่องและการท่องเที่ยว) 
ให้มีความมั่งค่ังและเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
  ๒.พัฒนาสังคม คุณธรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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  ๓.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
  ๔.บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategic Issues) ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวที่ยัง่ยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภาคใต้ตอนบน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพฒันาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและมสีภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
 

 
๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะสู่ความเป็นเลิศ  เพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน” 
พันธกิจ 

  ๑. พัฒนาสังคม คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิตประชาชน 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพได้
มาตรฐาน 
  ๓. บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักธรรมมาภิบาล 
  ๔. บริหารจัดการด้านขยะ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ๕. ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
  ๖. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและท านุบ ารุง
ศาสนา 
  ๗. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาให้ได้มาตรฐานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

เป้าหมายการพัฒนา 
  ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน มีการวางผังเมืองและระบบ
สาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
  ๒. ท้องถ่ินน่าอยู่ เศรษฐกิจมั่งค่ัง สังคมเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ๓. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวมีศักยภาพและแหล่งท่องเที่ยว มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
  ๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์และยั่งยืน 
  ๕. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
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  ๖. ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการสบืทอด ศาสนาได้รับการ
เผยแผ่และท านุบ ารุง 
  ๗. ระบบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑.พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
   ๒.พัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไฟฟูาแสงสว่างและการบรหิารจัดการน้ า 
   3.พัฒนาด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑.พัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
   ๒.พัฒนาด้านสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข 
   ๓.ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการศึกษา 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑.พัฒนาระบบการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาท้องถ่ิน 
   ๒.พัฒนาศักยภาพ บุคลากรด้านการศึกษาและเพิ่มช่องทางการเรียนรู้ 
   ๓.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑.พัฒนาด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๒.พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถ่ิน ประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๓.พัฒนาด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
   ๒.พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
   ๓.อนุรักษ์  ส่งเสริม ฟื้นฟู สร้างเครือข่ายและเฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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  แนวทางการพัฒนา 
   ๑. ท านุ บ ารุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา 
   ๒. ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิ  
       ปัญญาท้องถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี ขีดสมรรถนะ 
       สูง 
   ๒. พัฒนาสังคม คุณธรรมและจริยธรรม 
   ๓. พัฒนาด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและเสรีภาพ 
   ๔. พัฒนาระบบ ICT ของท้องถ่ินให้เช่ือมโยง 
  

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  แนวทางการพัฒนา 
   ๑. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการสื่อสาร ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
       และภาษาเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียน 
   ๒. พัฒนาและเพิ่ มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะเพื่ อรองรับการ เ ข้าสู่ 
       ประชาคมอาเซียน 
 
๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอไชยา (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 

วิสัยทัศน์ 
“เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การเกษตรที่ยั่งยืน และเป็นแหล่งศึกษา

ธรรมะ เพื่อพัฒนาคุณธรรม” 
ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเมืองไชยา 
  เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   ๑. แหล่ งท่อง เที่ ยวเ ชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาให้ เป็น 
       แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
   ๒. ส่งเสริมให้ เมืองไชยาเป็นชุมชนแห่ง วัฒนธรรม เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
       เชิงวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างมี
เสถียรภาพ 
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เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   ๑. สั ง คม เกษตรมีความ เ ข้มแ ข็งและมี คุณภาพ ชี วิตที่ ดี โดยยึ ดหลั กปรัชญา 
       เศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒. การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารมีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานที่ดี 
   ๓. ระบบตลาดสินค้าการเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
   ๔. อุตสาหกรรมต่อ เนื่ องจากเกษตรกรทุกระดับมีผลิตภาพและศักยภาพใน 
       การแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
   ๕. ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) กลุ่มผลิต
สินค้า OTOP สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและสามารถจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาแหล่งศึกษาธรรมะเพื่อพัฒนาคนให้เป็นคนดีและการมีบ้านเมืองที่น่าอยู ่
  เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   ๑. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๒. ประชาชนมีสุขภาพดี 
   ๓. เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
   ๔. ประชาชนได้รับการบริการข้ันพื้นฐานจากหน่วยงานภาครัฐที่มีคุณภาพ มีความพึง
พอใจ 
   ๕. การอ านวยความเป็นธรรมเป็นที่พึ่งของประชาชน 

  ๖. สวนโมกข์เป็นแหล่งศึกษาธรรมะเพื่อพัฒนาคุณธรรมตามหลักปรัชญา ท่านพุทธทาส   
      และศาสนสถานอื่น เป็นแหล่งศึกษาเพื่อพัฒนาคุณธรรม                                                                      

๗. สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอน โดยสอดแทรกหลักคุณธรรม 
จริยธรรม              

   ๘. ครอบครัว ชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
คุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  เปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   ๑. อ าเภอไชยามีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 
๑๐. แผนชุมชน  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถ่ินและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริม  สนับสนุน  
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ให้ทุกหมู่บ้าน  ชุมชน  มีการจัดท าแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  ส าหรับเป็นรากฐานและแนวทางการ
พัฒนา  ภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นการก าหนดอนาคตและกิจการ
พัฒนาของชุมชนที่เกิดข้ึนจากคนในชุมชนในแต่ละด้าน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้าน
สุขภาพอนามัย  ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมและด้านอื่นๆ  ซึ่งจะมีอยู่  ๓  แบบ  ดังนี้  
 ๑)  แผนท าเอง   
 ๒)  แผนขอความร่วมมือ   

๓)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
โดยน าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้พิจารณาบรรจุ

ไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจ
หน้าที่  แผนชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย  ๕๐%  ของโครงการหรือแผนทั้งหมดและจะต้องมีการปรับปรุงแผนชุมชน
อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปัญหาที่ชุมชนที่เกินศักยภาพมีหลายด้านดังนี้    

๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  รางระบายน้ า  ไฟฟูาส่องสว่าง 
๒) ด้านสานต่อแนวทางพระราชด าร ิ เช่นการขุดลอกคู่คลอง  จัดหารเหล่องน้ าเพื่อการเกษตร 
๓) ด้านการเกษตร  เช่น  การอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร  อาชีพต่างๆ   
๔) ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวและกีฬา  เช่น ส่งเสริมกิจกรรมให้มีการ

ท่องเที่ยว  การจัดท าการแข่งขันกีฬา 
๕) ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช่น  ในชุมชนมีแหล่งมั่วสมุ  ปัญหายาเสพติด 
๖) ด้านการเมือง เช่น  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกลุ่มองค์กร ยังไม่แข็งแรงพอ 
๗) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอ้ย  
๘) ด้านการศึกษา เช่น  ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ าไม่มีความรู้เพียงพอ 

 ๙) ด้านสุขภาพชุมชน  เช่น ประชาชนส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม ่
 ๑๐) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปัญหาฝุุนละออง  กลิ่นเหม็น  

๑๑) ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
๑๒) ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่น  ติดตั้งกล้องวงจรปิด  การติดตั้ง

สัญญาณไฟกระพริบ  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ  การจัดฝึกอบรม อปพร. 
 
๑๑.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือ  
หนังสือจังหวัดนครราชสีมา  ด่วนที่สุด ที่ นม ๐๐๒๓.๓๔/ว ๐๘๓๒  ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  เรื่อง  การ
ส ารวจข้อมูลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  โดยให้องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินให้ความส าคัญกับการจดัเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ินโดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ า โดยให้
ความส าคัญกับข้อมูลดารเกษตร  เช่น ประเภทพืชที่ปลูก  ต้นทุน/หน่วย ผลผลิต/หน่วย ราคาขาย/หน่วย เป็นต้น  
ข้อมูลด้านแหล่งน้ า เช่น ปริมาณน้ าฝน  แหล่งน้ าธรรมชาติ  แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างข้ึน  เป็นต้น  โดยจัดท า
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาเพื่อประกอบการสนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถ่ิน  
โดยได้เน้นให้ท้องถ่ินแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนเกี่ยวกับด้านการเกษตรและแหล่งน้ า  โดยให้จัดท าเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เทศบาลจึงต้องประชาคมท้องถ่ินในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เพื่อให้
ชุมชนได้เสนอโครงการด้านเกษตรและแหล่งน้ าเพื่อเทศบาลจะได้น าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีต่อไป โดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  ได้ร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  ด าเนินการจัดท าแบบส ารวจข้อมูล
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อมูลปัญหาความต้องการพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งข้อมูลในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
ทั้งนี้ให้ท้องถ่ินอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส ารวจข้อมูลให้ครบในแผนพัฒนาท้องถ่ินเพื่อแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งข้อมูลที่ต้องส ารวจมีดังนี้  
 ส่วนที่ ๑ :  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านชุมชน 
 ส่วนที่ ๒ :  ข้อมูลด้านการเกษตร 
 ส่วนที่ ๓ :  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 ส่วนที่ ๔ : ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
  
 
 ส่วนที่ ๕ : ความต้องการในการท าเกษตรของหมู่บ้าน/ชุมชน และโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนเสนอ 

(๑) ด้านเกษตร 

(๒) ด้านแหลง่น้ าอุปโภค บริโภค 
(๓) ด้านแหลง่น้ าทางการเกษตร 

 
๑๒. การพัฒนาตามโนบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
 ในห้วงเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561)ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลปาก
หมาก ได้วางนโยบายด้านต่างๆ ไว้ดังนี้ 

๑. นโยบายด้านการเมืองการบริหารเน้นการพัฒนาความรู้  ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเมืองท้องถ่ิน  ตามแนวทางและกระบวนการประชาธิปไตย  รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และประชาชนมีความ
พึงพอใจและมีการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ให้ประชาชนทราบ  
๖  เดือนต่อครั้ง  ในแบบรูปเล่มหรือปฏิทินประจ าปี 



๒๙ 
 

                             

๒. นโยบายด้านการศึกษามุ่งส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวนโยบายแห่งรัฐ  ให้มีคุณภาพ
ทั่วถึง  เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ิน  ให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  ส่งเสริม
สนับสนุนหน่วยงานทางการศึกษาให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นแหล่งการเรียนรู้  ตลอดจนส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศ  และสนับสนุนนโยบายคุณธรรมน าความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓. นโยบายด้านศาสนาและวัฒนธรรมส่งเสริมสถาบันทางศาสนา  ด้วยการปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  
วัฒนธรรม  ค่านิยม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  สนับสนุนให้มีการสืบทอดวัฒนธรรม  ประเพณี  ของทุกหมู่บ้าน  เพื่อ
ส่งมอบมรดกทางสังคมให้คนรุ่นหลังต่อไป 

๔. นโยบายด้านสาธารณสุขส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขในทุกหมู่บ้าน  และสนับสนุนกิจกรรมของ
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  (อสม.)  ทุกชุมชน  สนับสนุนให้มีสวัสดิการทางสังคมเพื่อคนชรา  
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  และผู้ปุวยโรคร้ายแรงที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  ตลอดจนให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีมาตรฐานสูงข้ึน 

๕. นโยบายด้านสังคมและการปูองกันภัยวางมาตรการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน โดยร่วมมืออย่างใกล้ชิด  กับสถานีต ารวจภูธรโมถ่าย  กลุ่มอาสาสมัครปูองกันภัยในชุมชน  
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  มุ่งเน้นการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  การลักทรัพย์  การท าร้ายท าลายสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้อื่น  สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  รู้จักการปูองกันตนเอง ให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นและอบอุ่นใจ 

๖. นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการ
ปกครองการบริหารจัดการ  การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  กล้าที่จะเสนอความเห็น  และมีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทการตรวจสอบการท างานภาครัฐ  ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มองค์กรเอกชน  เพื่อมุ่งสร้างสังคมให้เข้มแข็ง  
รู้รักสามัคคี  มีความสมานฉันท์  เช่ือมั่นการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๗. นโยบายด้านการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติมุ่งเน้นการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวพัฒนาอาชีพ  และการด ารงชีวิต  ยึดแนวคิดใช้ชีวิตแต่พอดี  สู่วิถีที่พอเพียง  ตามแนวพระราชด าริ
ส่งเสริมให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและปฏิบัติ  ลดการใช้จ่ายที่ฟุุมเฟือย  ไม่สร้างหนี้  ไม่ใช้เงินใน
อนาคต 

๘. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมุ่งการพัฒนาด้านโครงการพื้นฐานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
เช่น  ประปา  ไฟฟูา  โทรศัพท์  ถนน  มีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ  จุดใดจ าเป็นต้องปรับปรุงจะด าเนินการ
อย่างเร่งด่วน  ภายใต้ความสอดคล้องของงบประมาณ  มีเปูาหมายเพื่อขจัดความเดือดร้อนของประชาชนทุก
หมู่บ้านในต าบลต้องมีมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 

๙. นโยบายด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม   และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ส่งเสริมการ
จัดระบบก าจัดขยะมูลฝอย  ควบคู่ไปกับการฟื้นฟูแหล่งน้ าธรรมชาติให้ปราศจากมลพิษ  ส่งเสริมการปลูกปุา  การ
อนุรักษ์ปุาไม้  สร้างจิตส านึกร่วมกันในการช่วยลดภาวะโลกร้อน  เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลมีความ
สมบูรณ์แบบยั่งยืน  เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

๑๐. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง  เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถ  ครอบครัวมีความเข้มแข็ง  ให้ความรู้ ในการท าอาชีพเสริม  จัดให้มีการอบรมกลุ่มอาชีพเสริมใน



๓๐ 
 

                             

ลักษณะหลักสูตรเร่งรัดระยะสัน้  ตามความต้องการของประชาชน  สร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง  เพื่อให้ประชาชน  
พอมี  พอกิน  อยู่ดี  กินดี   

 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 

  ๑. วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากได้จัดประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อร่วมกัน
ก าหนดสภาพอันพึงประสงค์ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลและผลการประชุมได้สภาพอันพึงประสงค์ใน
อนาคตหรือวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก ดังนี้ 

“ เศรษฐกิจก้าวหน้าพัฒนาสาธารณูปโภค 
   ครอบครัวอบอุ่น         ชุมชนเข้มแข็ง” 

๒. พันธกิจจากวิสัยทัศน์น ามาซึ่งการก าหนดภารกจิหลักหรอืพันธกิจ (Mission) หรือสิ่งที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลปากหมากต้องด าเนินการให้จงได้เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ดังนี้ 

๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั้งต าบล 
  ๒) พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจให้มั่นคงบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3) พัฒนาการจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม/ชุมชน 
  ๔) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  5) ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  6) ยึดหลักบริหารจัดการที่ดีในการพัฒนาองค์กร 
 ๓. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาจากภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission) ที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
กระท าให้ได้เพื่อการบรรลุถึงวิสัยทัศน์ (Vision) นั้น น ามาซึ่งการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goal) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากตามพันธกิจอันประกอบไปด้วย 
  ๑) พัฒนาด้านคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั้งต าบล  
  ๒) จัดบริการไฟฟูาของรัฐให้มีคุณภาพและทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  ๓) พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและใช้ในการเกษตรให้มีคุณภาพและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้งพัฒนาด้านระบบระบายน้ าเพื่อรองรับการเกิดอุทกภัย 
  ๔) ริเริ่มการจัดท าผังเมืองและการควบคุมอาคารเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
  ๕) พัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
  ๖) พัฒนางานสวัสดิการสังคมงานสงัคมสงเคราะหแ์ละงานสาธารณสขุให้ครอบคลุมประชาชนทุก
เพศ ทุกวัย 
  ๗) พัฒนาสุขภาพชีวิตของประชาชนด้วยการส่งเสริมการออกก าลังกาย การกีฬาและนันทนาการ 
 
  ๘) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท้องถ่ิน 
  ๙) พัฒนางานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  ๑๐) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถ่ิน ประชาชนเพื่อสร้างเครือข่ายการพัฒนาและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๑๑) พัฒนางานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑๒) ท านุ บ ารุง ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา   
  ๑๓) ส่งเสริม อนุรักษ์  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ให้เป็นคงความเป็นเอกลักษณ์ของต าบล 
  ๑๔) สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑๕) บ าบัด ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑๖) พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากให้มีขีดสมรรถนะสูง 
  ๑๗) พัฒนาระบบ ICT ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ได้มาตรฐานภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๑ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  มี  ๖  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แนวทางที่ ๑ พัฒนาเส้นทางคมนาคมการขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
   แนวทางที่ ๒ พัฒนาระบบไฟฟูาครัวเรือนและไฟฟูาแสงสว่างให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
   แนวทางที่ ๓ พัฒนาแหล่งน้ าอปุโภค บริโภค แหลง่น้ าในภาคเกษตร และการบริหารจัดการน้ าที่
มปีระสิทธิภาพ 
  แนวทางที่ 4 พัฒนาด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคารให้เห็นผลเป็นรปูธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  แนวทางที่ ๑ พัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ และส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
  แนวทางที่ ๒ พัฒนาด้านสวัสดิการสังคมและสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ 
  แนวทางที่ ๓ ส่งเสริมการออกก าลังกาย การกีฬาและนันทนาการ 
  แนวทางที่ ๔ พัฒนาระบบการศึกษาในสงักัด อปท. ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาดา้นการจัดระเบยีบชมุชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางที่ ๑ พัฒนาด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวทางที่ ๒ พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถ่ิน ประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
  แนวทางที่ ๓ พัฒนาด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔ การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางที่ ๑ ท านุ บ ารุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา 
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  แนวทางที่ ๒ ส่งเสรมิ อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปญัญา   
ท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดส้อม 
  แนวทางที่ ๑ การอนุรกัษ์ ส่งเสริม ฟื้นฟู สร้างเครือข่ายและเฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดี 
  แนวทางที่ ๑ พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารสว่นต าบลปากหมากให้มีขีดสมรรถนะ
สูง 
  แนวทางที่ ๒ พัฒนาระบบ ICT และระบบบริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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ส่วนที่ ๓ 
 

ส่วนที่ ๓ 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ได้ก าหนดเครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อ
ส าหรับการติดตามและประเมินผล  เพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดข้ึน  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนา
ท้องถ่ิน  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามา
หาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและ
ประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ   แบบตัวบ่งช้ีของการ
ปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพื่อน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบต่างๆ 
ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล
บ้านเหลื่อม  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  (รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  
โดยใช้แบบการติดตามและประเมิลผลแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) ดังนี ้  
 
๑.  ลักษณะของแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
 เป็นเครื่องมือที่ใช้ วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ  ซึ่งสามารถ
แสดงผลการวัดหรือประเมินผลการวัดในรูปข้อมูลเชิงปริมาณ  เพื่อสะท้อนประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งสามารถ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจน
กลยุทธ์/แผนงาน  ซึ่งตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงานจะเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยน้ าเข้า ( Input) กระบวนการ 
(processes)  ผลผลิต (output)  และผลกระทบ (impact)  อันจะช่วยในการวิเคราะห์การด าเนินงานที่เกิดข้ึน  
ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการท างานต่อไปเงื่อนไขส าคัญของตัวแบบบ่งช้ีการปฏิบัติก็คือ การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (key stakeholders)  ในการก าหนดตัวบ่งช้ี เพราะจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน  
ตลอดจนการใช้ตัวบ่งช้ีเหล่าน้ันในการด าเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป การใช้ตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงานจะเริ่ม
จาการก าหนดเปูาหมายในการปฏิบัติและแนวทางการประเมินความส าเร็จตามตัวบ่งช้ีที่ก าหนดไว้ในบางแผนงาน
อาจมีการก าหนดระบบเตือนภัยล่วงหน้า (eariy warning system)  เพื่อให้ทราบข้อผดิพลาดจากการด าเนินการที่
เกิดข้ึนว่าเป็นไปตามแนวทางที่ได้วางไว้หรือไม่  หรืออาจมีการประเมินแนวลึก ( in – depth  evaluation)  
เพื่อให้ทราบรายละเอียดของข้อมูลที่จ าเป็น    

 
 
 

ผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน   
(((PPPeeerrrfffooorrrmmmaaannnccceee      IIInnndddiiicccaaatttooorrrsss)))   

 



๓๔ 
 

                             

๒.  ความส าคัญของการใช้แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
๒.๑ ท าให้ทราบไดว่าสิ่งที่ไดด าเนินการไปนั้นมีความกาวหนามากนอยเพียงใด ส าเร็จหรือไม ส าเร็จเพราะ

เหตุใดประชาชนที่มาขอรับบริการพอใจหรือไม  
๒.๒ สามารถคาดการณลวงหนา ได้ว่าอะไรจะเกิดข้ึน  ตอไปในอนาคตผูที่ควบคุมดูแลกิจกรรมเหลาน้ันจะ

หาวิธีการแกไขปญหาที่จะเกิดข้ึนไดทันตอ เหตุการณ หรือแมวาเหตุการณจะสิ้นสุดแลวก็ตาม ผลการประเมิน
ตัวช้ีวัดที่ไดจะเปนประโยชนในการวางแผนการ ปฏิบัติงานในอนาคต เพื่อใหการปฏิบัติงานตอไปประสบผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

๒.๓ เพื่อน าไปสูการพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ดีข้ึน 
๒.๔ เปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการท างานและใช เปนเกณฑพิจารณาในการ

จัดสรรเงินรางวัล (Bonus) แกขาราชการและลูกจางของสวนราชการตางๆ โดยคาดหวังวาจะเปนเครื่องมือกระตุ
นใหขาราชการท างานอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลตอบแทนที่เปนธรรม  

 
๓.  วัตถุประสงค์ในการใช้แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 

๓.๑  เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดท าแผนพัฒนา 
๓.๒  เพื่อให้ทราบถึงผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัต ิ
๓.๓  เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบของการด าเนินโครงการ 
๓.๔  เพื่อทราบถึงความพึงพอใจในภาพรวม     
 

๔.  ขั้นตอนการด าเนินงานตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน  
๔.๑  ก าหนดตัวบ่งช้ีการปฏิบัตงิาน 
๔.๒  ก าหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งช้ี 
๔.๓  ด าเนินการประเมินตามตัวบ่งช้ี 
๔.๔  สรุปผลการประเมินตามตัวบง่ช้ี 
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๔.๑  การก าหนดตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนเตม็  ๔๐  คะแนน  ดังน้ี 
 (๑)  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๓) และท่ีเปลี่ยนแปลง ฉบับท่ี ๑  ดังน้ี  
               ตัวบ่งชี้ที่  ๑  :  ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ (๕  คะแนน) 

ตัวบ่งชี้ที่  ๒  :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร์ (๕  คะแนน)     
 (๒)  แผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)   

ตัวบ่งชี้ที่  ๓  :  ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (๕  คะแนน) 
ตัวบ่งชี้ที่  ๔  :  คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปี (๕  คะแนน)    

(๓)  การน าแผนไปปฏิบัต ิ

ตัวบ่งชี้ที่  ๕  :  การด าเนินโครงการ (๕  คะแนน) 
ตัวบ่งชี้ที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ (๕  คะแนน) 

 (๔)  ความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวม 
ตัวบ่งชี้ที่  ๗  :  ความพึงพอใจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา (๕  คะแนน) 
ตัวบ่งชี้ที่  ๘  :  ความพึงพอใจตามประเด็นการพัฒนา  (๕  คะแนน) 

 
๔.๒  ก าหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งชี ้ คะแนนเตม็  ๓๐  คะแนน  ดังน้ี 
คะแนน  ๔๐  คะแนน    =   ดีมาก 
คะแนน  ๓๐   ขึ้นไป  =  พอใช้ 
ต่ ากว่า  ๒๐     =   ต้องปรับปรุง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงานตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
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ตัวบ่งชี้ท่ี  ๑   :  ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
เกณฑ์ตัวชี้วัด  :   มีการด าเนินการครบทุกขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการด าเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได้  ๕  คะแนน 
  มีการด าเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได้  ๔  คะแนน 
  มีการด าเนินการ ๖ – ๗  ขั้นตอน   ได้  ๓  คะแนน 
  มีการด าเนินการไม่ถึง ๖  ขั้นตอน   ไม่ได้คะแนน 
 
ผลการตดิตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี ๑ : ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร ์
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๕   . 

ล าดับท่ี การด าเนินการ มีการด าเนินการ 
(ใส่เครื่องหมาย ) 

๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน  ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  
รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่
เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามาจาก
หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชมุชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 

๒ คณะกรรมการมีการก าหนดแนวทางการพัฒนา    
๓ คณะกรรมการได้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามาจากหน่วยงานต่างๆ 

และข้อมลูในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

 

๔ มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์  
๕ มีการเสนอโครงการจากที่ประชาคมท้องถ่ิน  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร์  
๗ มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  
๘ มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์  
๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์  
๑๐ ผู้บริหารประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ทันภายในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘   
 

มีการด าเนินการครบ  ๑๐  ขั้นตอน   

 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

                             

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๒   :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร ์
เกณฑ์ตัวชี้วัด  :   มีการด าเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดท าแผน  คะแนนเต็ม ๕ 
คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐  คะแนน    ได้  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได้  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙  คะแนน  ได้  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาต่ ากว่า  ๘๐   คะแนน  ไม่ได้คะแนน 

 
ผลการตดิตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๒   :  คุณภาพแผนยุทธศาสตร ์
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๕   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได ้
แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ 

การประเมินคุณภาพ 
ของแผน 

๑๐๐  คะแนน ๕ 

 
 

รายละเอียดผลการประเมินคุณภาพของแผน 
แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  

ของเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อม 
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ ๑๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ ๒๕ 
๓.  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ ๖๕ 
๓.๑  วิสัยทัศน์ (๕) (๕) 
๓.๒ พันธกิจ (๕) (๕) 
๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) (๑๐) 
๓.๔  เป้าประสงค์ของแต่ละยุทธศาสตร์ (๕) (๕) 
๓.๕  ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) (๑๕) 
๓.๖  กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) (๑๐) 
๓.๗  บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) (๑๕) 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 



๓๘ 
 

                             

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๓   :  ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี  
เกณฑ์ตัวชี้วัด  :   มีการด าเนินการครบทุกขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการด าเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได้  ๕  คะแนน 
  มีการด าเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได้  ๔  คะแนน 
  มีการด าเนินการ ๖ – ๗ ขั้นตอน   ได้  ๓  คะแนน 
  มีการด าเนินการไม่ถึง ๖  ขั้นตอน   ไม่ได้คะแนน 

 
ผลการตดิตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๓ : ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี  

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๕   . 

ล าดับท่ี การด าเนินการ มีการด าเนินการ 
(ใส่เครื่องหมาย ) 

๑ ก าหนดสัดส่วนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

 

๒ มีผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถ่ินมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของสัดส่วน  
๓ มีการก าหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตร์และแนว

ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดรวมทั้ง
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย 

 

๔ มีการทบทวนแผนพัฒนา  
๕ มีการเสนอโครงการจากที่ประชาคมท้องถ่ิน  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา  
๗ มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  
๘ มกีารด าเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจดัท าร่าง

แผนพัฒนา 
 

๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างแผนพัฒนา  
๑๐ ผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาได้ทันภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๕๙ 
 

มีการด าเนินการครบ  ๑๐  ขั้นตอน   

 
  
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

                             

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปี  
เกณฑ์ตัวชี้วัด  :   มีการด าเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดท าแผน  คะแนนเต็ม ๕ 
คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐  คะแนน    ได้  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได้  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙  คะแนน  ได้  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาต่ ากว่า  ๘๐   คะแนน  ไม่ได้คะแนน 
ผลการตดิตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปี 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๔   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได ้
แผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 

การติดตามและประเมินผล
โครงการส าหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์และโครงการ 

๙๘  คะแนน ๔ 

 
รายละเอยีดผลการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  

เพื่อสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และโครงการ 
ประเด็นการพิจารณา  คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ 

๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสีปี่ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๙ 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๙ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  ๕ ๕ 
   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (๓ ปี)  ๓ ๓ 
   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณที่ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท าโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ ๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๘ 

 
 
 



๔๐ 
 

                             

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๕  :  การด าเนินโครงการ  
เกณฑ์การประเมิน  :  การด าเนินโครงการ  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ด าเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๙๐    ได้  ๕  คะแนน 
  ด าเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๘๐  ได้  ๔  คะแนน 
  ด าเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๗๐  ได้  ๓  คะแนน 
  ด าเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๖๐  ได้  ๒  คะแนน 
  ด าเนินการได้ร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป  ได้  ๑  คะแนน 
  ด าเนินการได้ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐   ได้  ๐  คะแนน 

 
ผลการตดิตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๕  :  การด าเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๒  . 

การด าเนินการ จ านวน
โครงการ 

ร้อยละ 
 

คะแนน 

แผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔)  ๒๒๑ - - 

แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๙๒ ๘๖.๘๘ - 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๙๒ ๘๖.๘๘ - 

การด าเนินงานจริง ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑   

๑๔๐ ๖๓.๓๕  

 

หมายเหตุ  :  ค านวณร้อยละจากแผนพัฒนาสี่ปี (เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

                             

 
ตัวบ่งชี้ท่ี  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ 
เกณฑ์การประเมิน  :  ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ไม่มีผลกระทบ      ได้  ๕  คะแนน 
  มีผลกระทบ  ๑  โครงการ   ได้  ๔  คะแนน 
  มีผลกระทบ ๒ – ๓  โครงการ  ได้  ๓  คะแนน 
  มีผลกระทบมากกว่า ๓  โครงการ  ไม่ได้คะแนน 

  
ผลการตดิตามประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได้   ๕   . 

โครงการท่ีด าเนินการ จ านวน
โครงการ 

ผลกระทบ  

โครงการที่ด าเนินการ ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
(ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง กันยายน ๒๕๖๑)   

๑๔๐ ไม่มีผลกระทบ ๕ 

 
สรุปผลการประเมินตัวบ่งชี ้
 
ล าดับท่ี ตัวบ่งชี ้ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได ้

๑ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๕ ๕ 
๒ คุณภาพแผนยุทธศาสตร์ ๕ ๕ 
๓ ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี ๕ ๕ 
๔ คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปี ๕ ๔ 
๕ การด าเนินโครงการ ๕ ๒ 
๖ ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ ๕ ๕ 
๗ ความพึงพอใจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ ๕ 
๘ ความพึงพอใจตามประเด็นการพัฒนา ๕ ๕ 

รวมคะแนน ๔๐ ๓๖ 
 

 
ข้อคิดเห็น   

จากสรุปผลการประเมินตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน  คะแนนที่ได้  ๓๖  คะแนน  ซึ่งมากกว่า  ๓๐  แต่ไม่ถึง 
๔๐  คะแนน  คือพอใช้ โดยคะแนนที่มีค่าน้อยคือ ตัวบ่งช้ีที่ ๕ การด าเนินโครงการ ได้  ๒  คะแนน  จากคะแนน
เต็ม  ๕  คะแนน   
 
 
 
 



๔๒ 
 

                             

ข้อเสนอแนะ   
เพื่อให้การด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดเอาไว้ใน

แผนพัฒนา  จึงเห็นควรผู้บริหารเร่งรัดการด าเนินโครงการ  เนื่องจากในครึ่งปีงบประมาณ  องค์การบริหารส่วน
ต าบลปากหมาก สามารถด าเนินการได้เพียงร้อยละ  ๖๓.๓๔  อาจจะท าให้สิ้นปีงบประมาณเทศบาลจะไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาได้  และอาจท าให้ประชาชนไม่พึงพอใจในการ
ด าเนินงาน  เพราะไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ตามความต้องการสูงสุดของประชาชน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

                             

แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานรายโครงการ 
(การติดตามและประเมินผลประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑) 

 
 
ชื่อโครงการ : ......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................. 
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ  :  ชื่อ-สกุล ............................................ต าแหน่ง .............................................. 
 

สังกัด : ส านัก/กอง ............................................................................................................................... 
 
ค าอธิบาย  :  ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่องท่ีเลือก 
ล าดับท่ี ประเด็นการประเมิน (ตัวบ่งชี้) ไช ่ ไม่ไช ่

๑ เป็นโครงการที่ประชาคมท้องถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ  หรือจากแผน
ชุมชน หรือจากแผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ า) ที่เกินศักยภาพของชุมชน  

  

๒ เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนา   
๓ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของเทศบาล   
๔ ได้ด าเนินโครงการ   
๕ ด าเนินโครงการตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงาน   
๖ งบประมาณเพียงพอในการด าเนินโครงการ    
๗ กลุ่มเป้าหมายร้อยละ ๕๐ ขึ้นได้รับประโยชน์   
๘ การเบิกจ่ายงบประมาณได้ร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป   
๙ มีผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นในการด าเนินโครงการ 

โปรดระบุผลกระทบ .................................................................... 
................................................................................................. 

  

๑๐ ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป   
 
 
 

*******************************  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๔ 
 

                             

ส่วนที ่ ๔ 
 
 
 

 
 
 
 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ได้ก าหนดเครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่ง
ที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล  เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดขึ้น  ซ่ึงมี
ผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็น
และส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัด
คุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์
และโครงการ  แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทาง
สถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน  โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑  (รอบเดือน เมษายน ๒๕๖๑)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยใช้แบบติดตามและ
ประเมินผลแบบ  ๑ – ๓/๑ (แบบอื่นๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น)  และการติดตาม
และประเมินคุณภาพแผนพัฒนาโดยมีรายละเอียดในการติดตามและประเมินผล  ดังนี ้

    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

         

ผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามแบบ ๑ – ๓/๑ 
(แบบอื่นๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น) 

และการตดิตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนา 

การติดตามและประเมินผลในเชงิปริมาณตามแบบ ๑ – ๓/๑ 
(แบบอื่นๆ : ตามคู่มอืกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น) 



๔๕ 
 

                             

แบบท่ี  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  โดยจะท าการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
 

ชื่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ......องค์การบริหารสว่นต าบลปากหมาก............................................. 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ
ด าเนินการ 

๑  คณะกรรมการพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
๑.๑  มีการจัดต้ังคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  

๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  

๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   
๑.๔  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา   
๑.๕  มีการจัดประชมุคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา   
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลรว่มกับประชาคม
ท้องถ่ิน และร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  

๒  การจัดท าแผนพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลมา
จัดท าฐานข้อมูล 

  

๒.๒  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล (SWOT) เพ่ือ
ประเมินสถานภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  

๒.๔  มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน 

  

๒.๕  มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๒.๖  มกีารก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๒.๗  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล   
๒.๘  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๒.๙  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๐ มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๒ มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร ์   
๒.๑๓ มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

 
 

 
 
 



๔๖ 
 

                             

แบบท่ี ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  ๒  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๕  ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๓)  โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกๆ  ๓  เดือน (รายไตร
มาส)  และ ทุกๆ ๖  เดือน  โดยเริ่มต้ังแต่สิ้นสุดโครงการ  เดือน  ตุลาคม  ๒๕๖๐ – กันยายน  ๒๕๖๑ 
 
ส่วนท่ี  ๑    ข้อมูลท่ัวไป 

๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
๑.๒  รายงานผลการด าเนินงาน  เดือนตุลาคม  ๒๕๖๐ – มีนาคม ๒๕๖๑ 

   
ส่วนท่ี  ๒  ผลการตดิตามผลด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

                             

ผลการติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 

 

ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนา จ านวนโครงการ 
ท่ีด าเนินการ 

คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการท้ังหมด 

จ านวน
งบประมาณ 

คิดเป็นร้อยละ 
ของงบประมาณท้ังหมด 

หน่วยด าเนินการ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน      
    1.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมการขนส่งให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 11 11.34 6,600,000.- 30.90 กองช่าง 
    1.2 พัฒนาระบบไฟฟ้าครัวเรือนและไฟฟ้าแสงสวา่งให้ครอบคลุมทั้ง

ต าบล 
2 2.06 1,200,000.- 5.61 กองช่าง 

    1.3 พัฒนาแหลง่น้ าอุปโภค บริโภค แหลง่น้ าในภาคเกษตร และการ
บริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ 

9 9.27 523,000.- 2.44 กองช่าง 

    1.4 พฒันาการผงัเมืองและการควบคุมอาคารให้เห็นผลเป็นรูปธรรม - - - - - 
รวม 22 22.68 8,323,000.- 38.97  

2. การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน      
    2.1 พัฒนาด้านการสง่เสริมอาชีพ และสง่เสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 1 1.03 20,000.- 0.09 ส านักปลัด 
    2.2 พัฒนาด้านสวัสดิการสงัคมและสาธารณสขุให้มีประสิทธิภาพ 2 2.06 224,548.- 1.05 ส านักปลัด 
    2.3 ส่งเสริมการออกก าลงักาย การกีฬาและนันทนาการ 5 5.15 740,000.- 3.46 กองการศึกษาฯ 
    2.4 พัฒนาระบบการศึกษาในสงักัด อปท. ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาท้องถิ่น 
13 13.40 7,648,000.- 35.80 กองการศึกษาฯ 

รวม 21 21.64 8,632,548.- 40.41  
 
 

 
 
 
 



๔๘ 
 

                             

ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนา จ านวนโครงการ 
ที่ด าเนนิการ 

คิดเปน็ร้อยละ 
ของโครงการทั้งหมด 

จ านวน
งบประมาณ 

คิดเปน็ร้อยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

หน่วยด าเนนิการ 

3. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

     

    3.1 พัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 1 1.03 30,000.- 0.14 ส านักปลัด 
    3.2 พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ประชาชนและสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน 
3 3.09 60,000.- 0.28 

ส านักปลัด 

    3.3 พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 2.06 50,000.- 0.23 ส านักปลัด 
รวม 6 6.18 140,000.- 0.65  

4. การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภมิูปัญญา
ท้องถิ่น 

     

    4.1 ท านุ บ ารุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา 3 3.09 405,000.- 1.89 กองการศึกษาฯ 
    4.2 ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ปราชญ์  ชาวบ้าน

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5 5.15 470,000.- 2.20 กองการศึกษาฯ 

รวม 8 8.24 875,000.-   
5. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
    5.1 การอนุรักษ์ ส่งเสริม ฟื้นฟู สร้างเครือข่ายและเฝ้าระวัง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2 2.06 100,000.- 0.46 ส านักปลัด 

รวม 2 2.06 100,000.- 0.46  
6. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี      

6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากให้
มีขีดสมรรถนะสูง 

6 6.18 1,311,000.- 6.13 ส านักปลัด 

6.2 พัฒนาระบบ ICT และระบบบริการประชาชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากหมากให้ได้มาตรฐานภาครัฐ 

32 32.98 1,975,700.- 9.25 ส านักปลัด 

รวม 38 39.17 3,286,700.- 15.38  

รวมทั้งสิ้น 97 100 21,357,248.-   

 



~ ๔๙ ~ 
 

                             

 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ 
               การพัฒนา 
ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ๕  ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  โดยมี
ก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกๆ ๓ เดือน (รายไตรมาส) และ ทุกๆ ๖  เดือน  โดย
เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดโครงการ  เดือน  ตุลาคม  ๒๕๖๑ – กันยายน  ๒๕๖๒ 

 
ส่วนท่ี  ๑    ข้อมูลท่ัวไป 

๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
๑.๒  รายงานผลการด าเนินงาน  ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

 
ส่วนท่ี  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
     

ยทุธศาสตรแ์ละจ านวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการท่ีได้ปฏิบัติ 
(แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ และเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง ฉบับท่ี ๑) 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยู่ใน
แผนพัฒนา 

ส่ีปี 

บรรจุในเทศ
บัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๒ ๒ - 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ  
ประชาชน 

๑๑ ๑๑ ๗ 

๓. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบ 

๑ ๑ - 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑๗ ๑๖ ๗ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๘ ๘ ๒ 

๗. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ๑๓ ๑๓ ๙ 
รวม ๒๒๑ ๑๙๒ ๑๔๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๕๐ ~ 
 

                             

 
 
 
 

 
 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     

พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  และข้อ ๑๔  ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  จะต้องด าเนินการการวัด
คุณภาพแผนพัฒนาท้องถ่ิน (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) และการติดตามและ
ประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์
และโครงการ    
 

ดังนั้น  เพ่ือให้การติดตามและประเมินแผนแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  เป็นไป
ด้วยความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  ตามระเบียบและหนังสือสั่งการดังกล่าว  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก จึงได้ด าเนินการวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  และการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๖๔) เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

   
๑.  สรุปผลการวัดคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)     

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์  
๒๕๕๘  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔  แบบแนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสาม
ปี และ ข้อ ๗  การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน   

(๑) การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถ่ิน และด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้นและเอกสารค าอธิบาย
แนวทางปฏิบัติตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔   

(๒)  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  คณะกรรมการฯ สามารถน าเอาผลการวัด
คุณภาพของแผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ได้ตามความ
เหมาะสม เพ่ือรวบรวมรายงานให้ผู้บริหารทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป    

 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลในเชงิปริมาณ 
ตามแบบติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น 



~ ๕๑ ~ 
 

                             

 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ได้ด าเนินการ

วัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  ภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว  โดยได้ด าเนินการวัดคุณภาพแผนเมื่อวันอังคารที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐  
ณ องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ตามแบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  โดยสรุปผลการวัดคุณภาพ
แผนมีรายละเอียด  ดังนี้ 

 
การประเมินคุณภาพของแผน 

แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากหมาก 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได ้
๑.ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๑๐ ๑๐ 
๒.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ ๒๕ 
๓.ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ ๖๕ 
   ๓.๑ วิสัยทัศน์ (๕) (๕) 
   ๓.๒ พันธกิจ (๕) (๕) 
   ๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) (๑๐) 
   ๓.๔ เป้าประสงค์ของแต่ละยุทธศาสตร ์ (๕) (๕) 
   ๓.๕ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) (๑๕) 
   ๓.๖ กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) (๑๐) 
   ๓.๗  บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) (๑๕) 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ 
 
 

๒.  สรุปผลการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
เพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ    

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  
๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒  หน้า ๒๐  ข้อ ๔.๓  วรรค ๓  ให้ใช้แนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  ตามเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕  วัน นับ
แต่วันที่ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  (แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับ
แผนพัฒนาสามปีเพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  หน้า ๒๑) 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก  ได้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  
ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสี่ปีเพ่ือความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์และโครงการ  โดยสรุปผลติดตามและประเมินผลมีรายละเอียด  ดังนี้ 
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แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพือ่สอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ 

 
ประเด็นการพิจารณา  คะแนนเต็ม คะแนนท่ี

ได ้
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นปีไปปฏบัิติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๙ 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๙ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การต้ัง
งบประมาณได้ถูกต้อง  

๕ ๕ 

   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเน่ืองกับ
ระยะเวลาปี (๓ ปี)  

๓ ๓ 

   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณที่ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท าโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ 
ยท. ๐๔ 

๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๘ 
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ส่วนที่ ๕ 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถ่ินด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส
และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในท้องถ่ินซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถ่ินในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบัน
ท้องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับการใช้ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป โดย
ใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายในได้แก่ จุดแข็ง (S – Strength) จุดอ่อน (W – Weakness) 
และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส    (O - Opportunity) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ 
  1. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
      1) ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ 
          อ านาจ การก ากับดูแล เป็นต้น 
     2) ระเบียบ กฎหมาย 
     3) บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลงั คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 
     4) งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ 
     5) ระบบฐานข้อมลู 
     6) การประสานงาน / การอ านวยการ / ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
     7) ทรัพยากร เครือ่งมอืและอุปกรณ์ในการท างาน 
  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength – S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี   ความเข้มแข็ง 
ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว 
ส่วนการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness – W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสียความอ่อนแอ 
ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
 2. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
     1) ด้านการเมือง รวมถงึระดบัความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
     2) ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ เศรษฐกิจในเขตพื้นที่ (เช่น ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม 
          การลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
     3) ด้านสังคม 
     4) นโยบายรฐับาล / กฎหมาย 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 



~ ๕๔ ~ 
 

                             

     5) เทคโนโลย ี
  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity – O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น 
เช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอที่เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อท้ องถ่ิน
อย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถ่ิน โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี  ส่วนการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด ( Threat – T) เป็น
การศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหายหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถ่ิน
โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง การปกครองและเทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
 ส าหรับผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากด้วยเทคนิค SWOT Analysis มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (S – Strength) 
      1. ต าบลปากหมากมีผลผลิตทางการเกษตรหลากหลาย เช่น ยางพารา ปาลม์น้ ามัน ผลไม้ตามฤดูกาล ซึ่ง
ส่งผลต่อเศรษฐกจิโดยรวมของต าบล 
      2. ต าบลปากหมากมีเส้นทางคมนาคมสายหลักที่ได้มาตรฐาน ท าให้การขนส่งผลผลิตการเกษตรสู่ตลาด
ท าได้อย่างรวดเร็ว 
      3. องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากมปีระสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ เนื่องจากมีอสิระในการ
จัดเกบ็รายได้และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง 
      4. ผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบลปากหมากมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน การบริหารงาน
จึงมีความเป็นเอกภาพสามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้หลากหลายรวดเร็ว และ
ตรงกับความต้องการของประชาชน 
      5. องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้ตาม
ภารกิจหน้าที่ จึงท าให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 
      จุดอ่อน (Weakness) 
      1. เกษตรกรในต าบลปากหมากมีความช านาญเฉพาะการผลิต แต่ขาดประสบการณ์ด้านการตลาดท าให้
ไม่สามารถก าหนดและต่อรองราคาผลผลิตที่ดีได้ 
      2. ปัญหาแรงงานต่างด้าวจ านวนมากในต าบลปากหมาก ท าให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชนทั่วไปลดลง 
      3. ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่างเขตอุทยานแหง่ชาติแก่งกรุงกบัพื้นที่ท ากิน ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถ
แปลงที่ดินเป็นทุนได้  
      4. องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากไม่มีการจัดการความรู้ (KM: Knowledge Management) ของ
องค์กร รวมทั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่ามาตรฐานภาครัฐ 
      5. องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมากขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านทีจ่ะรองรบั
ภารกิจถ่ายโอนตามนโยบายการกระจายอ านาจ 



~ ๕๕ ~ 
 

                             

 โอกาส (Opportunity) 
      1. รัฐบาลให้การสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการให้มีประสิทธิภาพการผลิตสูงข้ึนและพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง 
      2. ประเทศไทยมี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน เป็นเครื่องมือผลักดันทิศทางการลงทุน และมีศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน 
      3. เกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ปรมิาณผลผลิตทางการเกษตรลดลงท าให้ราคาสินค้าเกษตรส่วนใหญ่สูงข้ึน 
ซึ่งจะเป็นผลดีต่อเกษตรกรและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องจากการเกษตร ซึ่งเป็นผลผลิตหลักของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
      4. การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนเปิดโอกาสทางการตลาดโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
      5. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลก โดยเน้นการผลิตให้ทันต่อความต้องการของ
ตลาดโลกและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารตั้งแต่ไร่นาจนถึงโต๊ะอาหาร 
      6. รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนธุรกจิขนาดกลาง ขนาดย่อมและธุรกิจชุมชน 
      7. จังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่ในท าเลที่เหมาะสมเป็นประตูสู่ภาคใต้ เช่ือมโยงกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง เป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ของภาคใต้ 
      8. จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพ สามารถพัฒนาด้านการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย 
      9. นโยบายการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด
บทบาท ภารกิจ หน้าที่ เพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอนไว้ชัดเจน 
 
      อุปสรรค (Threat) 
      1. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติ ส่งผลให้เกิดความแตกแยกรุนแรงในสังคมไทย ทั้งยัง
สะท้อนความไม่เสมอภาคและความแตกแยกระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท การละเมิดอ านาจรัฐ และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
      2. สินค้าเกษตรมีต้นทุนการผลติที่สงูข้ึน ราคา ตกต่ า สินค้าส่วนใหญ่ผูกโยงกับการสง่ออก และการกีดกัน
ทางการค้า จึงมักประสบปัญหาด้านราคาไม่แน่นอน และกระทบกับรายได้ของประชาส่วนใหญ่ 
      3. การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศของโลก ก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย ดินถล่ม ไฟ
ปุา รวมถึงมีความเสี่ยงจากแผ่นดินไหว 
      4. ตลาดสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศให้ความส าคัญกับสินค้าธรรมชาติและสุขภาพ แต่ผลผลิตทาง
การเกษตรส่วนใหญ่ในจงัหวัดสรุาษฎร์ธานียังมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
      5. แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานทั้งในภาคการเกษตร เช่น สวนยางพารา  สวนปาล์มน้ ามัน การประมง  
และภาคบริการ ส่งผลกระทบด้านความมั่นคง การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ และยาเสพติด 
      6. รัฐบาลไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกระจายอ านาจที่ระบุเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
      7. รัฐบาลไมม่ีเสถียรภาพ ท าให้นโยบายการพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง 



~ ๕๖ ~ 
 

                             

ส่วนที่ ๖ 
 
 

 
 
 
 

๑.ผลการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) และท่ีเปลี่ยนแปลง ฉบับท่ี๑  
๑.๑  กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นไปด้วยความถูกต้อง  สรุปได้ดังนี้ 

  (๑)  ตัวบ่งชี้ที่  ๑  :  ข้ันตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ได้  ๕  คะแนนเต็ม  โดยมีการด าเนินการ
ครบทุกข้ันตอน  (รายละเอียดดูส่วนที่  ๓  หน้า  ๓๕) 

(๒)  แบบท่ี  ๑  :  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีการ
ด าเนินการครบทุกข้ันตอน  (รายละเอียดดูส่วนที่  ๔  หน้า  ๔๖) 

๑.๒  ผลการประเมินคุณภาพแผน สรุปได้ดังนี้  
(๑)  ตัวบ่งชี้ท่ี  ๒  : คุณภาพแผนยุทธศาสตร์ ได้  ๕ คะแนนเต็ม (รายละเอียดดูส่วนที่ ๓ หน้า  

๓๖) 
(๒)  แบบประเมินคุณภาพแผนพัฒนา :  แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ได้  ๑๐๐  คะแนนเต็ม  (รายละเอียดดูส่วนที่  ๔  หน้า  ๕๐) 
 ๑.๓  ผลการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 

(๑)  แบบท่ี  ๒  :  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามยุทธศาสตร์
การพัฒนา (รายละเอียดดูส่วนที่  ๔  หน้า  ๔๗)  โดยสรุปได้ดังนี้               

  โครงการทีบ่รรจุในแผนยุทธศาสตร ์   จ านวน   ๑๔๙  โครงการ 
     สามารถด าเนินการได้ตามแผนยุทธศาสตร์  จ านวน    ๕๒  โครงการ    
     คิดเป็นร้อยละ  ๓๔.๙๐  ของแผนยุทธศาสตร์             
 
๒.ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) และท่ีเพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลง ฉบับท่ี ๑ 

๒.๑  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีเป็นไปด้วยความถูกต้อง  สรุปได้ดังนี้ 
  (๑)  ตัวบ่งชี้ท่ี  ๓  :  ข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ได้  ๕  คะแนนเต็ม  โดยมีการ
ด าเนินการครบทุกข้ันตอน  (รายละเอียดดูส่วนที่  ๓  หน้า  ๓๗) 

๒.๒  ผลการประเมินคุณภาพแผน สรุปได้ดังนี้  
(๑)  แบบประเมินคุณภาพแผน  :  แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับ

แผนพัฒนาสี่ปี เพื่อสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ ได้  ๙๘  คะแนน (รายละเอียดดูส่วนที่  ๔  หน้า  ๕๑) 
 

(๒)  ตัวบ่งชี้ที่  ๔  : คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปี ได้  ๔  คะแนน (รายละเอียดดูส่วนที่ ๓  หน้า ๓๙) 
 ๒.๓  ผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)   

(๑)  แบบท่ี  ๓/๑  :   แบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  (รายละเอียดดูส่วนที่ ๔  หน้า ๔๙)  โดยสรุปได้ดังนี้               

  โครงการทีบ่รรจุในแผนพัฒนาสี่ป ี        จ านวน   ๒๒๑  โครงการ 
  โครงการทีบ่รรจุในข้อบัญญัติ ๖๑  จ านวน   ๑๙๒  โครงการ 

     คิดเป็นร้อยละ  ๘๖.๘๘  ของแผนพฒันาสี่ป ี

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและ
ข้อเสนอแนะ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (รอบเดือนเมษายน ๒๕๖๑)   



~ ๕๗ ~ 
 

                             

  (๒)  ตัวบ่งชี้ที่  ๕ : การด าเนินโครงการ ไม่ได้คะแนน (รายละเอียดดูส่วนที่ ๓ หน้า  ๓๙)     
(๓)  ผลการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan :  รายงานสรุปผลการด าเนินงาน ปี ๒๕๖๑  

(รายละเอียดดูส่วนที่  ๕  หน้า  ๕๓)   
  โครงการทีบ่รรจุในแผนพัฒนาสี่ปี   จ านวน   ๒๒๑  โครงการ 

     สามารถด าเนินการได้      จ านวน   ๑๔๐  โครงการ    
     คิดเป็นร้อยละ  ๖๓.๓๕  ของแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
 
๓. ผลการติดตามและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
 ๓.๑  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ 
    ๓.๑  ตัวบ่งชี้ที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการ  ได้  ๕  คะแนนเต็ม  เนื่องจาก
ไม่มีผลกระทบในการด าเนินโครงการ (รายละเอียดดูส่วนที่  ๓  หน้า  ๔๐)     
 
๔. ผลการประเมินความพึงพอใจ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยแบ่งช่วงของผลการ
ประเมินออกเปน็ ๓ ระดับ  คือ  ไม่พอใจ  พอใจ  พอใจมาก  ซึ่งผลการประเมินอยู่ในระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ  
๘๕.๓๙  เทียบกับผลการประเมินของปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เพิ่มข้ึน ๑๗.๑๕   
 ๔.๑  ตัวบ่งชี้ท่ี  ๗  :  ความพึงพอใจตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา  ได้  ๕  คะแนนเต็ม  เนื่องจาก
ประชาชนร้อยละ  ๘๕.๓๙  มีความพึงพอใจมาก (รายละเอียดดูส่วนที่  ๓  หน้า  ๔๐)   
 ๔.๒  ตัวบ่งชี้ที่  ๘  :  ความพึงพอใจตามประเด็นการพัฒนา ได้  ๕  คะแนนเต็ม  เนื่องจากประชาชนร้อย
ละ  ๗๗.๔๒  มีความพึงพอใจมาก (รายละเอียดดูส่วนที่  ๓  หน้า  ๔๑)   

 
๕. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 ๕.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก มีโอกาสในการพัฒนา คือ มีองค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ อยู่ใกล้
พื้นที่ ประชาชนสามารถติดต่อได้สะดวก มีเส้นทางคมนาคมสะดวก มีระบบบริการพื้นฐานจากหน่วยงานเอกชน และ
รัฐวิสาหกิจ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แต่ยังมีอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก คือ อยู่ไกลจากจังหวัด 
บริการทางภาครัฐหลายอย่างยังเข้าไม่ถึง ท าให้ไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อจากจังหวัด การพัฒนาบริเวณคาบ
เกี่ยวยังไม่สามารถด าเนินการได้ การจราจรของถนนบางสายมีรถจ านวนมากท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
 ๕.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลปากหมาก มีจุดแข็งในการพัฒนา คือ ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อม
ที่จะให้ความร่วมมือ ชุมชนเข้มแข็งรับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน ยึดมั่นในขนบธรรมเนียบ
ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถ่ิน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี อากาศบริสุทธ์ิ ไม่มีมลพิษ แต่ก็มีจุดอ่อน คือ คนในวัยท างาน คน
หนุ่มสาว อพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ ประชาชนยากจน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรเพียง
อย่างเดียวท าให้ขาดรายได้ เป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง ข้าวของราคาแพง ขาดแหล่งกักเก็บน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 
 



~ ๕๘ ~ 
 

                             

๖. ปัญหาอุปสรรคในการบริการประชาชน 
 ปัญหา 

(๑) ช่วงฤดูแล้งน้ าลดลงและมปีรมิาณน้อยไม่เพียงพอ 
(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีแม่น้ าไหลผ่าน   
(๓) องค์การบริหารส่วนต าบลมีทีก่ักเก็บน้ าไมเ่พียงพอ 

 
อุปสรรค 

(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณไม่เพียงพอในการสูบน้ า   
(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่สามารถเพิ่มแหล่งกักเก็บน้ าได้ 

 
 ข้อเสนอแนะ 

(๑) เห็นควรพิจารณาขยายหรือเพิ่มจ านวนสระกักเกบ็น้ า 
(๒) เห็นควรพิจารณาประชาสัมพันธ์ใหป้ระหยัดน้ า 

 
๗. ปัญหาอุปสรรคในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสี่ปี  
 ปัญหา 

(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลได้บรรจุโครงการ/กจิกรรมไว้ในข้อบัญญัติได้รอ้ยละ  ๙๒.๑๖  ไม่ถึง
ร้อยละ  ๑๐๐  ของแผนพัฒนาท้องถ่ิน   

(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินโครงการ/กจิกรรมที่ตั้งไว้ในบัญญัติได้ถึงร้อยละ ๙๐  
ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  

ข้อเสนอแนะ 
(๑) เห็นควรองค์การบริหารส่วนต าบลน าปญัหาทีเ่กิดข้ึนไปแก้ไขให้บรรลเุป้าหมาย   
(๒) เห็นควรให้หัวหน้าส านัก/กอง ให้ความส าคัญกับการวางแผนให้มากข้ึน และด าเนินโครงการ/

กิจกรรมรวมทั้งเบกิจา่ยงบประมาณให้เป็นไปตามที่ก าหนดเอาไว้แผนพัฒนาและแผนการด าเนินงานให้มากกว่าร้อยละ 
๙๐  ข้ึนไป  เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด   
  (๓)  เห็นควรทุกส านัก/กอง  ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  รวมทั้งหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด  เพื่อให้การท างานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดเอาไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปากหมาก 
 
  
 


